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Enquadramento geral

Podemos considerar que trabalhar em Portugal ndo esta facil para ninguém,
pois o desemprego sobe em flecha, a situagao agrava-se ainda mais quando

tratamos de deficientes.

Embora na lei existam um conjunto de medidas que poderiam melhorar
substancialmente a situacdo, a verdade é que ndo tém tido a aplicabilidade
desejada. Significa isto que a situacdo de qualquer trabalhador deficiente é

deveras dificil.

Podemos caracterizar a situagcdo portuguesa nesta matéria da seguinte

forma:



e E o pais da EU com maior taxa de deficientes

e E um dos paises da EU com um maior ritmo de crescimento da
populacao deficiente

e E um dos paises da EU, onde os deficientes s§o mais desprotegidos e

desconsiderados

Do ponto de vista regulamentar, no que a lei diz respeito, tal como em
outras areas, o problema ndo é a falta de normas juridicas que
regulamentem a matéria. O maior problema estd na falta de aplicacdao das
mesmas, na falta de controlo da aplicagdo e sancionamento dos
prevaricadores por parte das entidades oficiais competentes. Se a isto
aliarmos o deficiente funcionamento da justica, pelo tempo que demora a
ser julgado um processo, temos a resposta para o estado discriminatoério,

ou antes, de marginalizagdo social, dos deficientes portugueses.

Nos ultimos tempos e mercé do trabalho desenvolvido pelas organizagoes
ndo governamentais de pessoas com deficiéncia, a sociedade comega a ter
consciéncia das tremendas injusticas que dia a dia se cometem contra
aproximadamente 10% da populagcao. Mas apesar desta consciencializagao
a situacdo social, cultural, politica e econdmica das pessoas com deficiéncia

continua longe de se equiparar as das restantes pessoas.

A marginalizacdo a que estdao submetidas as pessoas com deficiéncia,
também se reflecte no tratamento estatistico das suas informacgoes. Para
que se tenha uma ideia, foi em 1991 que se realizou o primeiro e ultimo

estudo, com algum detalhe, sobre a situacao dos deficientes portugueses.

Ainda hoje estamos a espera de um tratamento adequado aos dados
detalhados e individualizados, sobre deficientes, que foram recolhidos
aquando do Ultimo recenseamento da populagdo portuguesas, realizada
através dos “Censos 2001”. O facto é que estes dados ndo foram recolhidos
da melhor forma, devido a forma como as perguntas foram colocadas,
deixando de fora um sem numero de deficientes que deixaram de contar

para a estatistica.



Este estudo reportava-se a uma caracterizagdao do emprego de
trabalhadores deficientes. De acordo com o estudo, em Junho de 1991, nas
empresas e autarquias locais, a data, trabalhavam 3591 trabalhadores
portadores de deficiéncia. Apenas 937 empresas e autarquias locais

empregavam pessoas portadoras de deficiéncia.

Estes dados ainda que desactualizados, ddo-nos uma ideia do nosso
subdesenvolvimento nesta matéria ha 13 anos. Permitem-nos também
constatar, que mesmo com todas as insuficiéncias a nossa realidade, nesta

area, tem evoluido bastante, mas muito longe do desejavel.

Para acabar o enquadramento, adianto aqui mais alguns dados

actualizados:

e Em Portugal existem cerca de 1 milhdo de pessoas com deficiéncia;

e As pessoas com deficiéncia sdo os mais excluidos de entre os excluidos;

e A maior parte das criangas e jovens com deficiéncia, particularmente as
criancas e jovens com deficiéncia visual, auditiva ou com dificuldades de
aprendizagem ndo tém acesso a uma educagcao que contemple as suas
necessidades especificas.

e Um grande numero de pessoas com deficiéncia vive isolada sem
possibilidades de sair de casa ou de se movimentar na via publica;

e De entre as pessoas desempregadas as pessoas com deficiéncia
constituem o maior nimero;

e As pessoas com deficiéncia raramente sdo chamadas a intervir na
formulacdo das politicas e programas que directamente as afectam;

e Os programas nacionais e internacionais de desenvolvimento muito
raramente abordam as necessidades das pessoas com deficiéncia;

e A maior parte dos transportes é inacessivel;

e O acesso a informagdao e comunicacao é muito limitado, particularmente
para as pessoas com deficiéncia visual ou auditiva. A falta de acesso a
informacdo tem graves consequéncias para a saude, o bem-estar, a
seguranca, oportunidades e exercicio dos direitos das pessoas com

deficiéncia;



e A situacdo das mulheres com deficiéncia é ainda mais grave que a dos
homens com deficiéncia;
e Um grande numero de pessoas com deficiéncia é vitima de violéncia fisica

e psicoldgica.

A Legislacao portuguesa

Mantém-se a tendéncia em Portugal, contrariamente as orientagdes
internacionais, para legislar as politicas relativas a deficiéncia separadamente das
politicas gerais. Acontece que, na maior parte dos casos, as politicas gerais, ao
ndo contemplarem as necessidades das pessoas com deficiéncia, sdao elas

proprias instrumentos propiciadores de segregacao.

Tomemos como exemplo a Proposta de Lei que estabelece o regime juridico da
Formacao Profissional. Esta proposta define, como um dos seus objectivos, a
promocdo da reabilitacdo profissional das pessoas com deficiéncia. No entanto,
nada nesta proposta aponta para a formacgdo profissional inclusiva e para a
obrigatoriedade de as entidades formadoras assegurarem as condicdes de acesso

as acgoes de formacao.

Assim sendo, em Portugal vai-se continuar a ministrar formacao especificamente
desenhada para pessoas com deficiéncia, através de entidades especificas, num
contexto segregacionista que ndo atende a qualidade da formacdo, nem as

necessidades do mercado de trabalho.

Por outro lado, o diploma legal que enquadra o trabalho de deficientes no
nosso ordenamento juridico, é o Cédigo do Trabalho, publicado pela Lei n.°
99/2003, e neste caso, ja se prevéem dois institutos juridicos ligados a

problematica da deficiéncia:

e Regime juridico para o trabalhador com capacidade de trabalho

reduzida



e Regime juridico para o trabalhador portador de deficiéncia ou doenga

cronica

Este € um dos primeiros exemplos na lei portuguesa da integracao do
regime juridico dos trabalhadores deficientes, dentro de um regime juridico
geral mais alargado, como é o caso do Cdédigo do Trabalho. Mas sera

mesmo assim?

A verdade é que, mesmo assim, no Cddigo do Trabalho s6 encontramos
alguns principios gerais, remetendo-se a regulamentacao da relacao laboral
trabalhador deficiente - empregador para legislagao especial. Alguma dela

ainda nao publicada, outra antiga e desajustada.

De qualquer forma, do Cdodigo do Trabalho, podemos retirar as seguintes

normas com relevancia para a matéria:

> Artigo 22.° - Direito a igualdade no acesso ao emprego € no
trabalho, na medida em que se consagra a igualdade no acesso ao
emprego para os trabalhadores deficientes, com capacidade de

trabalho reduzida ou com doencga cronica.

> Artigo 23.9 - Proibigao de discriminagao, na medida em que consagra
o direito a igualdade que deve estar presente no desenvolvimento da

relacao laboral.

> Artigo 25.°9 - Admissibilidade de medidas de accdao positiva, na
medida em que abre as portas, contudo de forma demasiado
genérica e exemplificativa, a medidas de discriminacdo positiva que

equilibrem a posicao destes trabalhadores em relacao aos demais.

> Artigo 71.9 e seguintes — Regulamentagao do trabalho prestado por
trabalhador com capacidade de trabalho reduzida, abrindo portas aos
apoios do estado e a regulamentacdao colectiva em diversos

dominios, incluindo o da formacgao.



> Artigo 73.9° e seguintes - Regulamentacao do trabalho prestado por
trabalhador com deficiéncia ou doenca cronica, reforcando a
igualdade deste trabalhador em relacao aos demais, abrindo portas
ao apoio do estado, as accdes positivas e a regulamentacao
colectiva. Para além disso, dispensam-se estes trabalhadores dos
hordrios de trabalho com adaptabilidade (horario flexivel), da
prestacao de trabalho suplementar e da prestacao de actividade em

horario nocturno.

> O artigo 78.9 do Cdédigo, vem exigir a adaptacao dos postos de
trabalho no que respeita as condicbes de Seguranca, Higiene e
Saude no Trabalho, principalmente ao nivel da proteccdo dos

trabalhadores portadores de doenca crénica.

Pela primeira vez, na legislacao laboral portuguesa se distinguem
diferentes formas de deficiéncia e se tipifica a situacdo do trabalhador
portador de doenca crdénica, que até aqui era considerado um

trabalhador sem deficiéncia.

Na regulamentacdo do Cddigo do Trabalho, publicada com a Lei

35/2003, sdo ainda previstas as seguintes normas:

e Artigo 31.0 - estabelece a obrigatoriedade da entidade patronal
publicar em local adequado, informagao relativa aos direitos e
deveres dos trabalhadores em matéria de igualdade e nao
discriminagdo

e Artigo 32.9 - Estabelecem-se os seguintes conceitos:

Discriminacdo directa: Sempre que em razao de um factor previsto

legalmente, o trabalhador seja alvo de um tratamento desigual

Discriminacdo indirecta: Sempre que um critério ou pratica aparentemente

neutros sejam susceptiveis de colocar pessoas numa situacdo
discriminatodria directa prevista legalmente, a ndo ser que essa pratica ou
critério tenha um fim legitimo e justificado e que os meios para a alcancar

sejam necessarios e adequados



Trabalho igual: Quando as funcdes desempenhadas sao iguais ou
objectivamente semelhantes em natureza, qualidade e quantidade.

Trabalho de valor igual: O trabalho que corresponde a um conjunto de

funcbes consideradas equivalentes, atendendo as qualificagdes e
experiéncia exigidas, as responsabilidade atribuidas, ao esforco fisico e

psiquico dispendido e as condicdes de trabalho.

e Artigo 33.9, regula os aspectos em detalhe que nao devem constituir
factores de desigualdade nas condicdes de acesso ao trabalho, como
por exemplo, os critérios de seleccdo e condicbes de contratacdo, o
acesso a formacdo e orientacdo profissional, a retribuicdo e outras
atribuicoes patrimoniais e ao direito de participacao colectiva dos
trabalhadores.

e Artigo 34.9, estabelece uma protecgao contra actos de retaliagao.

Outra regulamentacao:

E concedido apoio & pessoa com deficiéncia nas despesas de instalacdo
numa actividade remuneradora economicamente viavel, regulamentado

pelos seguintes diplomas:

e O decreto-lei n.© 247/89 - aprova o regime de apoio técnico e
financeiro a programas de reabilitagdo profissional das pessoas com

deficiéncia;

e Despacho Normativo n.2 99/90 - estabelece o regime juridico para a
concessao de subsidios de compensacao, de adaptacao de postos de
trabalho e eliminacao de barreiras arquitecténicas, de acolhimento
personalizado, subsidios e empréstimos para instalacdo por conta

propria e da atribuicdo de prémios de integragao;

e Despacho n.° 12008/99 - regulamenta o prémio de mérito.



Concessao de apoios financeiros e técnicos concedidos a entidades
empregadoras (privadas, privadas sem fins lucrativos, publicas,
cooperativas, autarquias locais) que se proponham criar postos de trabalho

para pessoas com deficiéncia.

e Decreto-Lei n.0 247/89;
e Despacho Normativo n.© 99/90;
e Despacho n.% 12008/99.

Entende-se por emprego protegido toda a actividade util e remunerada que,
integrada no conjunto da actividade econdmica nacional e beneficiando de
medidas especiais de apoio por parte do Estado, visa assegurar valorizagao
pessoal e profissional das pessoas deficientes, facilitando a sua passagem,
quanto possivel, para o emprego ndo protegido. O emprego protegido é

regulamentado pelos seguintes diplomas:

e Decreto-Lei n.° 40/83 - estabelece o regime de emprego protegido;

e Decreto- Lei n.9 194/85 - introduz alteracdes ao Decreto- Lei n.©
40/83 de 25 de Janeiro;

e Decreto Reg. n.09 37/85 - regulamenta a aplicacao do Decreto- Lei n.°

40/83 de 25 de Janeiro, relativo ao regime de emprego protegido;

e Lei n.© 9/89 - Lei de Bases da Prevencdao e da Reabilitacdo e

Integracao das pessoas com deficiéncia.

Existe também um despacho conjunto dos Ministérios da Saude, Seguranca
Social e Trabalho, publicado com o objectivo de proporcionar a aquisicdao e
reparacao das ajudas técnicas directamente relacionadas com formacgao e

emprego (ajudas técnicas e triciclos).



Dirige-se a todas as pessoas com deficiéncia que comprovadamente véem
vedado ou dificultado o acesso ou a frequéncia de accbes de formacdo
profissional e/ou acesso, manutencao ou a progressao no emprego, por

falta de ajudas técnicas.

Este apoio consubstancia-se na comparticipacao de 100% de ajuda técnica
quando esta nao for comparticipada pelo sistema/subsistema ou seguro de

salde de que é beneficiaria a pessoa com deficiéncia.

e Foi publicado em Diario de Republica, o Decreto-Lei n.© 29/2001 de 3
de Fevereiro um regime juridico que estabelece o sistema de quotas
de emprego para pessoas com deficiéncia, com grau de incapacidade
funcional igual ou superior a 60% em todos os servicos e organismos

da administracao central, regional auténoma local.

e O Decreto Legislativo regional n.° 4/2002/A de 1 de Marco adapta a
Regido Autéonoma dos Acores o Decreto-Lei n.0 29/2001 de 3 de
Fevereiro, que estabelece o sistema de quotas de emprego para as
pessoas com deficiéncia nos servicos e organismos da administracao

publica.

A quota de emprego na Regido Auténoma dos Acores sera de 20% do total

do niumero de lugares postos a concurso.

O Decreto Legislativo regional n.°© 25/2001/M de 24 de Agosto procede a
adaptacdo do Decreto-Lei n.© 29/2001 de 3 de Fevereiro a Regido

Autonoma da Madeira.

No que respeita ao regime juridico do IRS, baseado nos seguintes diplomas,

criam-se os beneficios fiscais em baixo referenciados:

o Decreto-Lei n® 442-A/88 - aprova o Cédigo do IRS;

e Decreto-Lei n° 215/89 - Estatuto dos Beneficios Fiscais;



e Decreto-Lei n.© 187/92 - altera o Estatuto dos Beneficios
Fiscais;

e Decreto-Lei n.°© 198/2001 - revé o Cddigo do IRS, o Cddigo do
IRC e o Estatuto dos Beneficios Fiscais e legislacdao avulsa que
dispOe sobre o regime de beneficios fiscais

e Lein.0109-B/2001 de 27 de DEZ- O.G.E. para 2002

Este regime abrange deficientes com 60% ou mais de incapacidade

permanente.

O artigo 16° do Decreto-Lei n.© 198/2001 de 3 JUL refere os beneficios

fiscais para as pessoas com deficiéncia:

1 - Ficam isentos de tributacgo em IRS os rendimentos das
categorias A, B e H auferidos por titulares deficientes, nos termos

seguintes:

a) Em 50%, com o limite de € 13 504,76, os rendimentos das
categorias A e B;
b) Em 30%, os rendimentos da categoria H com o0s seguintes
limites:
1) De € 7626,22 para os deficientes em geral;
2) De € 10 137,54 para os deficientes das Forcas Armadas
abrangidos pelos Decretos-Leis n.%s 43/76, de 20 de Janeiro, e
314/90; de 13 de Outubro.

2 - S3o dedutiveis a colecta do IRS 30% da totalidade das despesas
efectuadas com a educagdo e reabilitacgdo do sujeito passivo ou
dependentes deficientes, bem como 25% da totalidade dos prémios de
seguros de vida que garantam exclusivamente os riscos de morte, invalidez
ou reforma por velhice, neste Ultimo caso desde que o beneficio seja
garantido apds os 55 anos de idade e cinco anos de duracdo do contrato, e
em que aqueles figurem como primeiros beneficidrios, nos termos e

condicdes estabelecidos na alinea a) do n°1 do artigo 86 do Cddigo do IRS.



3 - Os deficientes podem possuir uma conta depdsito bancario a qual

se aplica o regime juridico e fiscal da « Conta poupanca- reformados>.

4 - Para efeitos do disposto neste artigo, considera-se deficiente
aquele que apresente um grau de invalidez permanente, devidamente

comprovado por entidade competente, igual ou superior a 60%.

5 - Os limites previstos nas alineas do n.° 1 sdo majorados em 15%
quando se trate de sujeitos passivos cujo o grau de invalidez permanente,
devidamente comprovado por entidade competente, seja igual ou superior a
80%.

6 — Por portaria conjunta dos Ministros das Financas e do Trabalho e
da Solidariedade sdo estabelecidos os procedimentos tendentes a garantir a
eficaz verificacdo dos pressupostos de que dependem os beneficios

aplicaveis a titulares deficientes.

Ja no que respeita aos acidentados do trabalho:

e Decreto-Lei n.© 2/82 de 5 de JAN- determina a obrigatoriedade da
participacdo de todos os casos de doenca profissional a Caixa

Nacional de Seguros de Doencgas Profissionais;

e Lein.022/92 de 14 de AGO- altera a Lei n.9 2127/65 de 3 de Agosto,
estabelecendo a igualdade de direitos relativos a acidentes de

trabalho e doencas profissionais;

e Lei n.0 392/98 de 4 de DEZ- integra a doenca nas eventualidades a

proteger relativamente aos trabalhadores no domicilio;

e Decreto-lei n.© 248/99 de 2 de JUL- procede a reformulacdo e
aperfeicoamento global da regulamentagao das doencgas profissionais

em conformidade com o novo regime juridico aprovado pela Lei n.°



100/97 e no desenvolvimento do regime previsto na Lei n.0 28/84 de
14/08.

e Lei 35/2004, Regulamentacdao do Cddigo do Trabalho e Lei n.°
99/2003 publica o Cdédigo do Trabalho, onde de estabelece o regime

juridico de reparacao dos acidentes e doencas profissionais

Os trabalhadores e seus familiares tém direito a reparacao dos danos
emergentes de acidentes de trabalho e doencas profissionais nos termos
previstos na lei. As doencas profissionais aplicam-se as normas relativas
aos acidentes de trabalho, sem prejuizo das que sé a elas especificamente

respeitem.

e Decreto-Lei n.° 341/93 de 30 SET (revoga o Decreto-Lei n-°

43189/60 de 23 SET ), que estabelece o regime juridico das

incapacidades, tabela nacional de incapacidades

No que respeita a prevencao de acidentes e doencas profissionais;

e Decreto-Lei n-° 347/93 de 1 OUT- transpde para a ordem juridica
interna a directiva n.© 89/654/CEE, do Conselho, de 30 de NOV,
relativa as prescricdes minimas de seguranca e de saude nos locais

de trabalho.

e Portaria n.° 987/93 de 6 OUT - prescricdbes minimas de seguranca e

de saude nos locais de trabalho.

Os locais de trabalho devem ser concebidos tendo em conta, se for
caso disso, os trabalhadores deficientes nomeadamente no que respeita aos
postos de trabalho, portas, escadas e outras vias de comunicacdo e

instalagdes sanitarias.



Jurisprudéncia

E importante realcar que a maior actividade jurisprudéncia nesta area se

verifica no sector publico. No caso dos tribunais privados, essencialmente

temos acgoes do seguinte tipo:

Accoes de responsabilidade civil por acto causador de incapacidade

fisica ou mental

AccOes de responsabilidade criminal por acto causador de

incapacidade fisica ou mental

AccOes de responsabilidade emergente de danos provocados por

acidente de trabalho

Accoes de responsabilidade emergente de danos provocados por

doenca profissional ou relacionada com o trabalho

Ja no sector publico, mais precisamente no que concerne a actividade dos

tribunais administrativos, encontramos outro tipo de acgdes:

Responsabilidade emergente de acidentes dos profissionais das forcas

armadas

Accoes de reconhecimentos de direitos e prestagdes do estado em
relacdo aos deficientes (neste caso, sao mais frequentes as

decorrentes das isencdes e beneficios fiscais)

Responsabilidade emergente de acidentes e doencas profissionais dos

funcionarios publicos

Eis entao alguns exemplos do Supremo Tribunal Administrativo:

e Acérdao n.° JSTA00029603 de 06/02/1990, relativo a decisdo de isencao

de imposto aduaneiro no caso da importacdo de automodveis para



deficientes, desde que os mesmos possuam até 1600 cm3. O acérdao
refere que tal isencao sé deixa de se aplicar se um veiculo possuir 1601

cm3 e nao 1600 cm3.

e Acdérdao n.° JSTA00039150 de 21-10-93, relativo a responsabilidade
emergente por acidente de trabalho “In itinere”, ou seja acidente de
trabalho no trajecto. Neste caso o acdorddo afasta a responsabilidade do
empregador reparar o acidente “in itinere” que resulte de falta grave e
indesculpavel da vitima. Neste caso tratava-se de um trabalhador de

uma Camara Municipal.

e Acérdao n.° JSTA00046549 de 15-04-97, relativo a actividade, posicao e
qualidade institucional das juntas médicas para definicdo da
desvalorizacao sofrida pelo trabalhador, para efeitos de isencao fiscal.
Trata-se neste acorddo de saber se os actos das juntas médicas sao

actos administrativos, e segundo o mesmo sao.

e Acdérdao n.° JSTA00052402 de 06-10-99 sobre a impugnacdo de actos
administrativos relacionados com a isengao fiscal aplicavel no ambito do
IRS.

e Acérdao n.° JSTA00053506 de 09-03-2000 sobre a obrigatoriedade da
administracao fiscal aceitar como auténtico e de aplicacdo obrigatéria,
para efeitos de isencdo fiscal os certificados médicos cuja desvalorizacao
é calculada a partir da tabela nacional de incapacidades. N&o cabe, nem
€ aceitdvel que a administracao fiscal faca ela propria o exame pericial

para calculo da incapacidade.

No caso dos tribunais de direito privado, tais como os tribunais da Relacao
de Lisboa, Coimbra, Evora ou Porto e o Supremo Tribunal de Justica a
jurisprudéncia existente € mais uma jurisprudéncia de caracter formalista
do que uma jurisprudéncia substantiva, pelo que ndo julgamos de grande
importancia a apresentacdo de quaisquer exemplos, pois nada trariam de

novo ao trabalho.



Apoios do Estado

Os apoios do estado, ja descritos no capitulo do enquadramento legislativo,

resumem-se aos seguintes aspectos:

e Fiscais, ao nivel do Imposto sobre rendimento de pessoas singulares

e Mobilidade, para adaptacdao de edificios e meios de transporte
automoveis

e Emprego, criacdo do préprio emprego

e Habitacao, adaptacao da casa de habitacao

e Consumo, isencao fiscal na aquisicao de bens de consumo, como
automoveis ou casas de habitacdo (neste caso existe também uma
bonificagdo no pagamento dos juros)

e Trabalho, através do financiamento dos saldrios de pessoas

portadoras de deficiéncia

A actividade dos sindicatos

Da mesma forma que as politicas gerais de um pais ndo devem excluir nenhum
cidaddo, as propostas e plataformas reivindicativas do sector sindical devem
incluir as necessidades e anseios de todos os trabalhadores. A mesma atencao
que é dada aos direitos de outros grupos sujeitos a discriminacdao deve ser dada

aos direitos das pessoas com deficiéncia.

Tratam-se de 26 milhOes de pessoas na Europa em idade activa, que querem,
podem e devem ter um papel activo no desenvolvimento econémico e social das

sociedades em que estdo integrados.

A deficiéncia € uma questdao de direitos humanos. A Declaracao Universal dos
Direitos do Homem consagra o direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condicbes equitativas e satisfatérias de trabalho e a proteccdo contra o
desemprego. Para todos os cidadaos sem excepcdo. Compete a todos nds lutar

pela igualdade de direitos e de oportunidades face ao emprego. Exigir que as



politicas de emprego sejam perspectivadas tendo em conta as necessidades de

todos os cidaddos.

Uma sociedade sera tanto mais rica quanto maior for o nimero de cidadaos que
nela participe de forma activa. Condenar ao isolamento e a insatisfacdo milhares
de pessoas nao enobrece nenhum sistema politico. Do ponto de vista social e
econdmico os custos sdo demasiado elevados. E dever de todos nés reflectirmos

sobre as formas de alterar esta situagao.

Iniciativas da CGTP em Matéria de Trabalhadores deficientes

A CGTP-IN mantém relagbes regulares com varias Associagoes de
Deficientes nomeadamente com a Associacao Nacional de Deficientes
Sinistrados do Trabalho, a Confederacao Nacional dos Organismos de
Deficientes e a Associacao Portuguesa de Deficientes tendo participado em
algumas iniciativas e organizado outras em conjunto nomeadamente com a

Associacao Nacional de Deficientes Sinistrados do Trabalho.

e A CGTP-IN promoveu um Projecto de Formacao Informatica para
Pessoas Portadoras de Deficiéncia ao abrigo do Programa Horizon,
que possibilitou a formacdao de um n.° considerdvel de pessoas
portadoras de deficiéncia, resultando num contributo bastante séria a

sua plena integracao social

e Programa REQUAL, com vista a qualificacdo de trabalhadores com
base na experiéncia (através do sistema RVCC), em que a CGTP-IN
foi entidade parceira, que para além de se dirigir a trabalhadores
activos e desempregados de longa duracdo, promovia também a
participacao de trabalhadores pertencentes a publicos desfavorecidos,

entre os quais, os trabalhadores portadores de deficiéncia

e FEixo-Now - Luna, um projecto ligado a igualdade em geral, em

especial para as questdes relacionadas com a igualdade sexual, nao



deixando, contudo, de lado, as questdes relacionadas com outros

publicos desfavorecidos como os portadores de deficiéncia.

e Projecto IODO, um projecto inserido no programa EQUAL dirigido a
publicos desfavorecidos, destacando-se neste ambito a preocupacao
de integracdo laboral destas pessoas. O objectivo principal era o de

formar formadores que pudessem formar na area da igualdade.

Contratacao Colectiva

Neste caso apresentamos em seguida, um conjunto de cldusulas constantes
de convencgodes colectivas de trabalho negociadas por estruturas sindicais
afectas as CGTP.

e C.C. negociado com a AIMMAP
Clausula 192 - Trabalhadores Deficientes

" As empresas abrangidas pelo presente contrato que necessitem admitir
trabalhadores, diligenciardo incluir entre os recém admitidos trabalhadores
deficientes, garantindo-lhes, na medida do possivel, iguais condicoes as dos

restantes trabalhadores da mesma profissao e escaldo.”

Clausula 582 - Casos de reducdo de capacidade para o trabalho

1 - Quando se verifigue diminuicgo do rendimento do trabalho por
incapacidade parcial permanente de doenca profissional ou acidente de
trabalho ocorrido dentro ou fora do local habitual de trabalho, pode a
empresa atribuir ao trabalhador diminuido uma retribuicdo inferior aguela a
que tinha direito, desde que a reducgao efectuada nao seja superior ao valor

da pensdo paga pela entidade responsavel.



2 - As empresas obrigam-se a colocar os trabalhadores referidos no numero
anterior em postos de trabalho de acordo com as suas aptidbes fisicas e a
promover as diligéncias adequadas a sua readaptacdo ou reconversdo

profissional.

3 - Os trabalhadores afectados de incapacidade parcial permanente
resultante de doenca profissional ou de acidente de trabalho ndo poderéo

ser prejudicados no regime de promoc¢ées e demais regalias.

e C.C.T. Sindicatos do Comércio, Escritorio e Servicos, e outros

Clausula 47@ - Complemento de subsidio por acidente de trabalho

"Em caso de acidente de trabalho de que resulte incapacidade absoluta ou
parcial, a entidade patronal pagara a diferenca entre o subsidio de seguro e
o ordenado liquido auferido pelo trabalhador a data do acidente, até ao

limite de 90 dias por ano”.

e C.C.T.V. Fabricantes de Material Eléctrico e Electronico

Clausula 62 - Condicoes de preferéncia de admissdo

1. No preenchimento de vagas que ocorram, as empresas deverdo dar
preferéncia, em igualdade de condicoes e até ao limite de 1% dos
seus quadros permanentes, a candidatos diminuidos fisicos.

2. Em actividades compativeis com desvalorizacées fisicas ou psiquicas,
as empresas deverao dar prioridade a sinistrados com incapacidade
permanente resultante de acidente ao seu servico, para isso devendo
cumprir o estabelecido no artigo 622 do Decreto n° 360/71 de 21 de

Agosto.

Clausula 812 - Trabalhadores sinistrados do trabalho

1. Em caso de incapacidade parcial permanente para o trabalho ou

doenca profissional ao servico da entidade petronal, esta diligenciara



conseguir a reconversdo do trabalhador para funcdo compativel com
a desvalorizagdo verificada.

2. Se a remuneragcdo da niva funcao, acrescida de pensdo por
incapacidade, for inferior a auferida a data da baixa a entidade
pagara a diferenca.

3. Se a reconversdo néo for possivel, a entidade patronal suportara a
diferenca entre a remuneracdoauferida a data da baixa e a soma das
pensbes que, em consequéncia do acidente ou doenca, seja atribuida
ao trabalhador sinistrado, podendo este encargo ser transferido para
companhia de seguros autorizada a exercer a actividade em Portugal.

4. Em qualquer das situagées referidas, os complementos estabelecidos
serdo devidos a partir da data da declaracao oficial da incapacidade.

5. No caso de incapacidade absoluta temporaria, resultante de acidente
de trabalho ou doenca profissional, a empresa pagara, enguanto
durar essa incapacidade, um subsidio igual a diferenca entre a
remuneracdo liquida a data da baixa e a indemnizacdo legal que ao
trabalhador seja devida, podendo este encargo ser transferido para

companhia de seguros autorizada a exercer a actividade em Portugal.

Clausula 94@ - Comissao de peritos

1. Até sessenta dias apds a entrada em vigor do contrato sera
constituida uma comissdo de peritos, que devera analisar a incidéncia
das condicbes de trabalho, nomeadamente nas deficiéncias visuais
dos trabalhadores e riscos derivados dos produtos toxicos,
formulando recomendacbes que apresentara para decisdo da
comissao paritaria.

2. A comissdo de peritos serd composta por cinco elementos, sendo dois
nomeados pela associacdo patronal, dois pelo Sindicato dos
Electricistas do Sul e o restante elemento, que presidira, pela
Direc¢do de Servicos de Prevencédo de Acidentes de Trabalho.

3. As despesas de funcionamento da comissdo de peritos serdo
repartidas em partes iguais pela associacdo patronal e pelo Sindicato

dos Electricistas do Sul.



Politica reivindicativa

A politica reivindicativa da CGTP quanto a esta matéria acaba por estar
integrada no ambito da politica reivindicativa geral, pois no fundo, o que a
CGTP pede sao melhores condicdes de trabalho em geral e para todos os

trabalhadores.

Nesta mediada, as reivindicacdes passam sempre por melhores salarios,
trabalho qualificado e de qualidade, boas condicdes de SHST e a abolicao de

factores discriminatodrios para todos os publicos alvos desfavorecidos.

Entidades de apoio ao trabalhador portador de

deficiéncia

As entidades que podem apoiar de alguma forma o trabalhador deficiente,

podem ser de 3 tipos:

> Judiciais
» Associativas

» Administrativas

No que respeita as entidades judiciais, tal como qualquer outro trabalhador,
o trabalhador portador de deficiéncia, possui o recurso para o tribunal de
trabalho. Para tal a Seguranca Social proporciona o acesso ao patrocinio
judiciario gratuito, através do qual o deficiente tem direito a um advogado

que o defenda em tribunal.

Existem em Portugal dezenas sendo centenas de associagdes de e para
deficientes.

Poderemos dividi-las em 5 grupos:



e AssociacOes de e para deficientes - genéricas;

e AssociacOes de e para deficientes - tematicas ( por exemplo: cegos,
surdos, doentes renais, doentes neuromusculares, deficientes
mentais, paralisia cerebral, deficientes das Forgas Armadas,
diabéticos, etc... );

e Associacoes de e para deficientes — criangas;

e Associacoes de e para deficientes por sinistro.

e Associacdes de apoio e solidariedade.
Em Portugal identificdmos as seguintes associagoes:

Confederagdo Nacional dos Organismos de Deficientes

www.cnod.rcts.pf

Associacao de Cegos e Ambliopes de Portugal

WWW.acapo.pfj

Associacdo dos Deficientes das Forcas Armadas

www.adfa-portugal.com

Associacao dos Doentes Renais do Norte de Portugal

www.adrnp.com

Associacao Nacional dos Deficientes Sinistrados no Trabalho

Associacao Nacional da Espondilite Anquilosante

WWW.anhea-sede.rcts.pt

WWW.apir.pt

Associacao Portuguesa de Miastenia Gravis e Doengas Neuromusculares

www.apmg-dnm.rcts.

Associagcao Portuguesa de Surdos

WwWWw.apsurdos.pt



Federacao Portuguesa das Colectividades de Cultura e Recreio

www.colectividades.org

A estas podemos ainda acrescentar os sindicatos que operem no sector

onde o trabalhador portador de deficiéncia exerca actividade.

Do ponto de vista administrativo, destacamos:

Ministério do Trabalho e da Solidariedade (que utiliza o IDICT e a IGT como

orgaos de fiscalizacdo e acgao no terreno)

www.mts.gov.pt

Secretariado Nacional de Reabilitacao

www.snripd.mts.gov.pt

Instituto do Emprego e Formagao Profissional

www.iefp.pt

Tipos de apoio prestado pelas associacoes de deficientes

As associacdoes tém, na generalidade, por objecto a representacao e a
defesa dos interesses gerais, individuais e colectivos dos deficientes,
competindo-lhes, nomeadamente:

e Promover a criagao de uma ampla solidariedade entre todos os
deficientes, fazer despertar e alicercar nestes, a consciéncia dos
direitos que lhes assistem e organizadamente travar a luta pela sua
plena integragao e participagao social;

e Pugnar por um planeamento nacional integrado da habilitagao e
reabilitacdao dos deficientes e pelas acgdes concretas em que se
traduza;

e Negociar e partilhar na elaboracao da legislagdao, e em tudo que
respeita a problematica do deficiente, com organismos da
Administracao Central, Regional e Local e com outras organizacgoes;

e Promover e patrocinar iniciativas e actividades de natureza educativa,
profissional, social, cultural, desportiva e outras;



e Sensibilizar, esclarecer e mobilizar a opinido publica para a amplitude
e imperatividade da resolucao dos problemas dos deficientes, nas
suas multiplas incidéncias, presentes e futuras;

e Prestar aos sécios servico especial, consulta juridica e outras;

e Criar e montar lagos cooperativos com associagdes portuguesas ou
congéneres estrangeiras e filiarem-se em organizagdes internacionais
que prossigam fins de reabilitacao;

Boas Praticas

Tele-trabalho

A Telemenutencao desenvolve desde 1997, juntamente com outras
empresas da area das tecnologias, um projecto de integracao profissional
de deficientes em regime de tele-trabalho, conhecido como Porcide, em
Portugal, e com uma vertente internacional de nome THINK - Towards

Handicap Integration Negotiating.

Pelas duas primeiras fases nacionais de desenvolvimento deste projecto que
recorre a ferramentas tecnoldgicas passaram respectivamente 20 e 25 tele-
trabalhadores com deficiéncia, enquanto a terceira, a decorrer desde Marco
ultimo, compreende a preparacdo de 35 pessoas em idénticas

circunstancias.

Servicos de Limpeza

A empresa de limpeza "ISS Servisystem", sedeada em Oeiras, recebeu hoje
o prémio de mérito social, instituido em 2003, no dmbito do Ano Europeu

das Pessoas com Deficiéncia.

Lider mundial em servicos de limpeza, a "ISS Servisystem" tenta aplicar "a
cultura escandinava de origem, marcada por preocupagdes sociais", ou seja,

procura integrar as minorias no mercado de trabalho.



Nesta experiéncia destacou-se igualmente a eficiéncia do trabalho dos
deficientes, a qual é conseguida através da "motivacao e alegria" destes

trabalhadores.

«cidadania empresarial »
PORTUGAL estd a dar cartas ao que muitos chamam «cidadania

empresarial». No Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncias, as estatisticas
para Portugal sdao animadoras: a taxa de ocupagdao de pessoas com
deficiéncia severa é superior a média europeia - 52,9%, contra 24,3% da
média da Unido Europeia, segundo dados do Eurostat. Quanto aos
portadores com deficiéncia moderada, a situacdo inverte-se. Neste caso, a
taxa de ocupacao média europeia é superior - 46% contra 30,7% em

Portugal.

Autarquias

No sentido de promover a insercao de pessoas portadoras de deficiéncia no
mercado de trabalho e no ano em que se debate a pessoa com deficiéncia,
a Camara Municipal de Fafe decidiu na ultima reunido do Executivo incluir
no programa de concursos publicos para adjudicacdo de obras ou servicos,
a valorizagao em cinco por cento do factor de ponderagdao "ocupacao de

mao-de-obra protegida (deficientes ou similares)".

No sentido de promover a insercao de pessoas portadoras de deficiéncia no
mercado de trabalho e no ano em que se debate a pessoa com deficiéncia,
a Camara Municipal de Fafe decidiu na ultima reunido do Executivo incluir
no programa de concursos publicos para adjudicacdo de obras ou servicos,
a valorizagao em cinco por cento do factor de ponderagdao "ocupacao de

mao-de-obra protegida (deficientes ou similares)".

Servicos



"Um invisual ndo é um coitadinho, nem um inutil", desabafa José Borges
Pinto, 50 anos, cego de nascenga, e que vai investir numa pequena fabrica

de batata frita, em Resende (a primeira na regiao do

Douro), dando emprego a cinco pessoas. José Pinto admite que corre riscos
no negdécio que, em Julho, deve estar pronto a arrancar. "Até pessoas da
minha familia me aconselharam a desistir do projecto, mas eu vou com ele

para a frente. Nao sou homem de desistir a primeira", diz.

O empreendimento vai ocupar dois pisos inferiores de uma casa geminada
num bairro da vila de Resende. O espaco ja foi alvo de obras de adaptacao
a nova indUstria.
O valor do investimento deve chegar aos 75 mil euros (15 mil contos), e

tem o apoio do Instituto de Emprego e Formacgao Profissional.

O empresario esta convicto do sucesso da futura fabrica. "Tenho mantido
contactos com empresas do sector. Garantem-me que ha mercado para
poder escoar a producao", refere.
José Pinto nasceu, ha 50 anos, em S. Jodo de Fontoura (Resende), mas
viveu e trabalhou 33 anos fora: cinco no Porto e 27 na regiao de Sintra,

onde foi telefonista numa fabrica de borracha.

Conclusoes

Medidas legislativas desajustadas

Mantém-se a tendéncia em Portugal, contrariamente as orientagoes
internacionais, para legislar as politicas relativas a deficiéncia separadamente das
politicas gerais. Acontece que, na maior parte dos casos, as politicas gerais, ao
ndo contemplarem as necessidades das pessoas com deficiéncia, sao elas

proprias instrumentos propiciadores de segregacao.



Tomemos como exemplo a Proposta de Lei que estabelece o regime juridico da
Formacao Profissional. Esta proposta define, como um dos seus objectivos, a
promocdo da reabilitacdo profissional das pessoas com deficiéncia. No entanto,
nada nesta proposta aponta para a formacgdo profissional inclusiva e para a
obrigatoriedade de as entidades formadoras assegurarem as condicdes de acesso

as accoes de formacdo.

Assim sendo, em Portugal vai-se continuar a ministrar formagao especificamente
desenhada para pessoas com deficiéncia, através de entidades especificas, num
contexto segregacionista que ndo atende a qualidade da formacdo, nem as

necessidades do mercado de trabalho.

Desconhecimento do universo dos cidadaos com deficiéncia em
idade activa (especificidades, aptidoes, capacidades e
necessidades)

Como atras, referimos ndao ha em Portugal dados estatisticos ou estudos que

possibilitem um conhecimento minimo do universo das pessoas com deficiéncia.

Obviamente que nenhum pais consegue estruturar politicas e medidas
sustentadas desconhecendo o nimero e as necessidades do universo que se

pretende atingir.

Tomemos como exemplo as criangas com necessidades educativas especiais. No
ano lectivo 2002/2003 e 2003/2004, o Ministério da Educagdao enviou, no inicio
do ano lectivo um questionario as escolas destinado a efectuar o levantamento
dos alunos com necessidades educativas especiais. Acontece que em Janeiro de
2004 havia criancas em diversas escolas do Pais que ndo tinham qualquer tipo de

apoio pedagdgico, didactico ou técnico.

Baixos niveis de escolaridade das pessoas com deficiéncia.

Neste area a situacdo é dramatica para as criancgas e jovens com deficiéncia.



Existe uma Lei que define as bases gerais do regime juridico da prevencao,
habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com deficiéncia, que diz no
artigo referente a educacdo e ensino que “Compete ao Estado adoptar medidas
especificas necessarias para assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia a
educacao e ao ensino inclusivo...” HA uma proposta de decreto-lei da educacdo
especial e apoio sdcio-educativo que remete as criancas e jovens com deficiéncia

para unidades especializadas e instituicdes de ensino especial.

Trata-se, pois de dois diplomas que se contrariam e que sao prova de como as
decisGes relativas a deficiéncia sdo ignoradas pelos diversos agentes que

intervém no processo legislativo.

Entretanto, em Portugal ha criancas e jovens com deficiéncia em instituicdes de
ensino segregado, locais onde as interacgbes sociais sao quase nulas e o
isolamento académico é total e ha criancas e jovens com deficiéncia que
frequentam o ensino regular sem apoios humanos e técnicos. Em qualquer dos

casos nao estdo criadas as condicdes para uma aprendizagem bem sucedida.

Formacao profissional inadequada

As pessoas com deficiéncia em Portugal sdo conhecidas como “profissionais da
formacao”. As accdoes de formacdo para este sector da populacdo ndo tém
qualquer qualidade e nem sequer sao ministradas como factor de inclusdao no
mercado de trabalho. Limitam-se a ser uma fonte de rendimento para as
entidades que as ministram e uma forma de os cidaddo com deficiéncia terem
acesso as bolsas de formacao.

Sendo quase nulas as saidas profissionais, os cidaddos com deficiéncia acumulam

accoes de formagao sem que delas resulte a insercao no mercado de trabalho.

Inacessibilidade do meio fisico, da informacao e da comunicacao,
nomeadamente nos centros de formacao e nos locais de emprego



O Estado portugués vai ser alvo de processos judiciais pelo incumprimento de um
diploma, datado de 1993, que obrigava, no prazo de 7 anos, a tornar acessiveis

os edificios publicos, via publica e equipamentos colectivos.

Além de ndo cumprir o Estado portugués ainda se arroga o direito de penalizar
funcionarios seus por nao cumprirem determinacdes que a inacessibilidade do

meio fisico Ihes ndo permitem.

Como nao existe em Portugal nenhum plano de acessibilidade integrado e ha
apenas a resolucao de casos pontuais, a circulacao das pessoas com mobilidade
condicionada ou com dificuldades de orientagcao exige destas um esforco

consideravel e quase sempre a ajuda de uma terceira pessoa.

A inacessibilidade do meio fisico, da informacdo e comunicagao, aliadas a postos
de trabalho ndao adaptados, sdao factores negativos a adicionar as restantes

condicionantes que limitam ou impedem o acesso ao mercado de trabalho.

Atitude negativa por parte dos empregadores que resulta dos
esteredtipos criados relativamente a capacidade de trabalho das
pessoas com deficiéncia

Em regra os empregadores estabelecem uma relagao directa entre pessoas com
deficiéncia e capacidade de trabalho reduzida, logo baixa produtividade. Embora
haja casos em que esta relacdo existe, a maioria das pessoas com deficiéncia, se
estiverem reunidas as condicdes de acessibilidade e adaptacao do posto de

trabalho, tem uma produtividade igual a dos restantes trabalhadores.

Portanto, existe, por parte das entidades empregadoras, uma atitude
discriminatéoria em relagcdo aos trabalhadores com deficiéncia que deve ser
modificada. Esta modificagdo passa, por um lado pela sensibilizacdo dos
empregadores para as capacidades e potencialidades das pessoas com deficiéncia

e por outro pela adopcao de legislagcao anti-discriminatoria.

N3o temos duvidas que a transposicdo da Directiva Comunitaria 2000/78/CE de

27 de Novembro, que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no



emprego e na actividade profissional, para o Cddigo do Trabalho pouco vai alterar

a situagcao que actualmente se vive em Portugal.

Desde logo, porque ao estabelecer um regime de excepcao no caso dos
trabalhadores com deficiéncia, relativamente as adaptacbes razoaveis, abre a
oportunidade aos empregadores de justificarem a recusa de admissao de uma
pessoa com deficiéncia, com base nesta excepcdao. Em Portugal sera facil
justificar j@ que o montante maximo do subsidio de adaptacdo de postos de

trabalho e de eliminagdo de barreiras arquitectdnicas é de 4.387,20 €.

Resisténcia de grande parte das organizacoes sindicais em integrar
nas suas propostas e plataformas reivindicativas as questoes
relativas aos trabalhadores com deficiéncia

Da mesma forma que as politicas gerais de um pais ndo devem excluir nenhum
cidadao, as propostas e plataformas reivindicativas do sector sindical devem
incluir as necessidades e anseios de todos os trabalhadores. A mesma atencao
gue é dada aos direitos de outros grupos sujeitos a discriminagdo deve ser dada

aos direitos das pessoas com deficiéncia.

Trata-se de 26 milhdes de pessoas na Europa em idade activa, que querem,
podem e devem ter um papel activo no desenvolvimento econédmico e social das

sociedades em que estdo integrados.

A deficiéncia é uma questdo de direitos humanos. A Declaracao Universal dos
Direitos do Homem consagra o direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condicdes equitativas e satisfatérias de trabalho e a proteccdo contra o
desemprego. Para todos os cidadaos sem excepcdo. Compete a todos nds lutar
pela igualdade de direitos e de oportunidades face ao emprego. Exigir que as
politicas de emprego sejam perspectivadas tendo em conta as necessidades de

todos os cidaddos.

Uma sociedade sera tanto mais rica quanto maior for o numero de cidadaos que
nela participe de forma activa. Condenar ao isolamento e a insatisfacdo milhares

de pessoas nao enobrece nenhum sistema politico. Do ponto de vista social e



econdmico os custos sdo demasiado elevados. E dever de todos nds reflectirmos

sobre as formas de alterar esta situagao.



